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RAHAPELITOIMINNAN TUOTTOJEN VAHENEMISEEN VARAUTUVAN SELVITYSRYHMAN JASENILLE

Opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerit, maa- ja metsatalousministerio ja
valtiovarainministerio asettaman ryhman tehtdvana on selvittda, miten rahapelitoiminnan tuottojen
vahenemiseen varaudutaan tulevina vuosina. Lisaksi tehtdvdana on myo6s arvioida arpajaislain toisen
vaiheen uudistuksen vaikutuksia rahapelitoiminnan tuottokehitykseen. Selvitysryhma ei tee esityksia
Veikkauksen omistajaohjaukseen tai rahapelimarkkinoiden saantelyyn.

Yleista

Suomessa rahapelaamista sdatelee arpajaislaki. Manner-Suomessa on mydnnetty rahapelien jarjestamisen
yksinoikeus Veikkaus Oy:lle. Ahvenanmaalla rahapelitoimintaa toteuttaa PAF. Selvitysryhman asettaminen
tilanteessa, jossa rahapelitoiminnan tuotot alenevat erityisesti Veikkauksen osalta, on perusteltu ja
paikallaan. Aikataulua voi pitaa kiireellisend, mutta toisaalta tutkimusmateriaalia on runsaasti saatavilla.
Tarkoin rajatussa tyonkuvassa suljetaan pois Veikkauksen omistajaohjaus ja rahapelimarkkinoiden sdantely,
joten kokonaisuutta voi pitdd helpommin hallittavana. Toisaalta keskeisen elementin poissulkemista voi
pitda vaihtoehtoja kaventavana tekijana, joka on myds tydryhman selvityksen kannalta problemaattinen.
Eri vaihtoehtoja tarkastelemalla rahapelitoiminnan tuottojen vahenemisen varautumiseen voisi 16ytaa
tapoja, joissa vahenemaa olisi vihemman tai ei lainkaan ilman, etta peliongelmat merkittavissa maarin
kasvaisivat. Tyéryhman rajatun toimenkuvan mukaisesti keskitymme pdaosin annetun tehtavakuvan
kommentointiin.

Kunnioittavasti teemme seuraavia huomioita selvitysryhman harkittavaksi, jotka olemme pyrkineet
jaottelemaan selvitysryhman toimenkuvan mukaisesti.

Rahapelitoiminnan tuottojen vdhenemiseen varautuminen tulevina vuosina

Toteamme, etta trenditietoon pohjautuen rahapelitoiminnan tuotot tulevat vihenemaan
nykyjarjestelmdssa. Kehitys nopeutui erityisesti koronakriisistd johtuen, mutta tulevaisuuden nakymat
my0s koronan jalkeisessa maailmassa tukevat tata kasitysta.

Alleviivaamme, etta koronakriisistd johtuen valtion budjettivaroista tehdyt kompensaatiot ovat olleet
perusteltuja ja samalla osoittaneet, ettd kaytantoon olisi mahdollisuus siirtya laajemminkin.



Ehdotamme, ettd rahapelitoiminnan tulot tuloutettaisiin lyhentamattomana valtion budjettiin. Tama olisi
selkein tapa jarjestaa lyhyelld aikavalilla tuottojen jakaminen ja toisaalta hallinnoida niiden alenemasta
johtuvia kompensaatioita valtion taloudellinen tilanne huomioiden. Talla olisi myds positiivisia vaikutuksia
jarjestelman lapinakyvyyden kannalta ja se vahentaisi eturistiriitoja, jotka nykyisessa mallissa ovat ilmeisia.

Ehdotamme, etta tuottojen vahenemiseen on varauduttava laajemmat mahdollisuudet huomioiden, johon
on sisallytettdava myos erilaisten mallien, kuten lisenssimallin, tarkastelu. Tama mahdollistaisi kontrolloidun
ja sanktioidun jarjestelman, jossa muun muassa arpajaisverotulot ja lisenssimaksut kansainvalisten
esimerkkien mukaisesti oikaisisivat nykyisen tulovirtakehityksen kasvu-uralle. Rahapelijarjestelmassa
siirtyminen sadnneltyyn lisenssimalliin olisi jarkeva tapa toteuttaa suomalaista rahapelaamista
tulevaisuudessa, jossa myds Veikkauksella olisi edelleen merkittava rooli. Samalla yhti6 voisi kasvaa myos
kansainvalisesti.

Arpajaislain toisen vaiheen uudistuksen vaikutukset rahapelitoiminnan tuottokehitykseen

Ndemme, ettad arpajaislain toisen vaiheen uudistuksella on hyotyja peliongelmien vahentamisessa, jotka
ovat Suomessa kansainvalisesti vertaillen suuria ja keskittyneita. Erityisesti raha-automaattien sijoittelu ja
myyntipisteiden sijoittuminen vaikuttavat merkittavissa maarin pelaamisen arkipdivaisyyteen, mutta
rakentavat myo6s pelaamiseen kannustavaa kulttuuria lasten- ja nuorten elamassa kohti hyvaksyttavaa ja
arkipaivaista pelaamista.

Korostamme, etta kaikki rahapelien markkinointi tulisi olla tiukoin sdanneltya ja vastuullista ja sen tulee
koskettaa kaikkia toimijoita.

Panemme merkille, ettei Veikkauksen vastuullisuus rahapelaamisen jarjestamisessa ole ollut riittavalla
tasolla peliongelmien ehkaisyssa, eika yhtion palkitsemiskaytanteet ole kannustaneet vastuullisen
pelikulttuurin luomiseen Suomessa.

Toteamme, ettd maksuliikenteen estojen kdyttoonottaminen sisadltda useita ongelmia — myos
perustuslaillisia kysymyksid — eikd maksuliikenteen estamisen vaativa jarjestelma valttamatta kompensoi
jarjestelman tuomilla tuotoilla sen yllapidon aiheuttamia kustannuksia.

Alleviivamme, etta erityisesti ammattilaiselle pokeri- ja vedonlydntitoiminnalle maksuliikenne estot
vaikeuttavat elinkeinotoimintaa ja todennakoisesti aiheuttaisivat siirtyman muihin eurooppalaisiin maihin
vahentden Suomen saamia verotuloja.

Huomioimme, etta erilaisia maakohtaisia estoja maksuliikenteessa tai internetsivustoilla on mahdollista
kiertaa ja toiminnan valvominen aiheuttaa runsaasti kustannuksia. Suomalaiset havidvat per henki
rahapeleihin kansainvalisesti tarkasteltuna paljon. Konsulttiyhtio H2 Gambling Capitalin mukaan
suomalaiset havisivat 370 euroa, kun esimerkiksi Ruotsissa vastaava summa oli 220 euroa.

Nostamme esiin, ettd maksublokit eivat Finanssiala ry:n mukaan estad ulkomaille pelaamista. Sisdministerion
selvityksen mukaan blokit olisivat lainsdaadanndllisesti mahdollisia 16 EU-maassa ja kaytossa kahdeksassa.
Niiden maiden, joissa blokit olivat kdytdssa, kokemukset eivat olleet positiivisia markkinoiden
suojaamisenkaan kannalta.

Korostamme, etta myds Suomessa on sitouduttava vastuulliseen rahapelaamiseen, jossa peliestot on
helppo asettaa ja rahapeliongelmia ehkaistdaan aktiivisesti.

Huomautamme, ettd Veikkauksen tuottojen voi odottaa arpajaislain toisen vaiheen toimenpiteiden
seurauksena laskevan selvasti.
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Ehdotamme, ettd arpajaislain toiseen vaiheeseen siirrytdan vain osittain, jossa pelikoneiden sijoitteluun ja
mainontaan kiinnitetdan erityinen huomio. Rahapelitoiminnan tuotot siirretdan tdysimaaraisesti valtion
budjettiin ja rahoituksen jakoa tarkastellaan uudelleen kohdan ”Periaatteet rahapelitoiminnan tuotolla
rahoitettavien kdyttékohteiden vahentamisesta” ehdotuksen mukaisesti.

Rahapelituottojen yhteiskunnallinen merkitys suomalaisen yhteiskunnan, julkisen talouden
rahapelituotoista rahoitusta saavien yhteis6jen nakékulmasta

Huomioimme, ettd rahapelituottojen yhteiskunnallinen merkitys on ollut suuri ja tuotoilla on padosin
tuettu hyvaa toimintaa, johon on sisaltynyt paljon myos lakisaateisia tehtavia. Toisaalta vakiintunut ja
lahtokohtaisesti vuosi vuodelta kasvanut rahoitus on myos aiheuttanut tehottomuutta. Lisaksi Veikkauksen,
edunsaajien ja poliitikkojen valinen yhteys, jossa samat henkilot sdantelevat, hallinnoivat ja jakavat
rahapelituottoja, on ongelmallinen ja sokea jarjestelman sisdisille epakohdille.

Huomioimme, ettd edunsaajat tekevat tarkeaa ja korvaamatonta tyotd, mutta myos sen, ettd toiminta on
osin vanhentunutta, sisaltaa paljon nykyaikaan sopimattomia kdytantoja ja ettd myos tama jarjestelma
kaipaisi uudistamista, jossa kriittisesti arvioidaan edunsaajien rahoituksellista asemaa.

Korostamme, ettd rahapelituottojen yhteiskunnallinen merkitys sisaltdad myos peliongelmat ja pelaamisen
yhteiskunnalliset ongelmat, joiden osuutta rahapelitoiminnassa ei voi vaheksya. Jokainen rahapeleilld saatu
euro on pois muusta kulutuksesta ja myos pelaamisen hinta euroissa ja yhteiskunnallisina ongelmina olisi
selvitettdva, kuten myos esimerkiksi alkoholin ja tupakan osalta on tehty.

Korostamme, etta pelaamisen arkipaivaisyys kannustaa pelaamiseen, jonka johdosta pelikoneet tulisi siirtda
erillisiin, valvottuihin pelisaleihin.

Ehdotamme, ettd yhteys edunsaajien ja rahapelituottojen osalta katkaistaan ja rahapelitoiminnasta keratyt
tuotot siirretaan suoraan valtion budjettiin.

Rahapelitoiminnan tuoton kdyton vaikuttavuuden ja tuottavuuden lisadmisen mahdollisuudet ja tuoton

kayttokohteiden siirtaminen yleiskatteellisista budjettivaroista rahoitettaviksi

Toteamme, ettd rahapelitoiminnan tuoton kadyttoé on paikoin tehotonta ja vanhentunutta.

Ehdotamme, ettd tuoton kdyttoa tarkastellaan riippumattoman, ulkopuolisen arvioijan toimesta.

Ehdotamme, ettd rahapelitoiminnan tuotto siirretddan kokonaan valtion budjettivaroihin.



